Leitfaden fiir Gemeinden zu Abfallsammelstellen und Separatsammlungen anfalLen

1 Informationen zum Beschaffungswesen

Kommunale Infrastruktur bietet Heft und CD mit Musterausschreibungen, welche fiir eine eigene Ausschreibung
angepasst und verwendet werden kdnnen.

Merkblatt zur Submission in der Kehrichtlogistik von AWEL ZH. Darin wird unter anderem die Anwendung von Umwelt-
Kriterien flir den Zuschlag beschrieben.

www.simap.ch ist die gemeinsame elektronische Plattform von Bund, Kantonen und Gemeinden im Bereich des
offentlichen Beschaffungswesens. Die 6ffentlichen Auftraggeber kénnen ihre Ausschreibungen und nach Bedarf auch
die dazugehorenden Ausschreibungsunterlagen auf diesem Portal veroffentlichen. Die rechtlichen Grundlagen des
entsprechenden Kantons sind unter ,Rechtliches / Informationen” zu finden.

2 Die vier Verfahrensarten des 6ffentlichen Beschaffungswesens

Welche dieser vier Verfahrensarten im konkreten Fall zur Anwendung kommt, hangt von den geschéatzten Kosten einer
Beschaffung ab, denn fir jede Verfahrensart gibt es einen Schwellenwert (siehe kantonale Regelung und Anhang der
IVGB). Es gibt folgende vier Verfahrensarten:

Das offene Verfahren: Der Auftrag wird offentlich ausgeschrieben. Alle interessierten Anbietenden kénnen ein
Angebot einreichen. Die Angebote werden nach den publizierten Eignungs- und Zuschlagskriterien gepriift und
bewertet. Das bestbewertete Angebot erhalt den Zuschlag.

Das selektive Verfahren: Der Auftrag wird in einem ersten Schritt 6ffentlich ausgeschrieben. Auf Grund aller
eingegangenen Bewerbungen wahlt die Auftraggeberin gemass den publizierten Eignungskriterien die geeigneten
Anbietenden aus, welche dann zur Offerteingabe eingeladen werden.

Das Einladungsverfahren: Die Auftraggeberin |adt mehrere geeignete Anbietende zur Offerteingabe ein. Da es sich
meistens um standardisierte Beschaffungen handelt, bestimmt in der Regel nur der Preis tGber den Zuschlag.

Das freihdndige Verfahren: Die Auftraggeberin bestimmt eine Anbieterin oder einen Anbieter, der zur Offerteingabe
eingeladen wird. Das freihdndige Verfahren darf bei Beschaffungen unterhalb des Schwellenwertes fir das
Einladungsverfahren zur Anwendung kommen. Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen auch Auftriage oberhalb
dieses Schwellenwertes freihdandig vergeben werden.

Das offene und das selektive Verfahren kommen zur Anwendung bei grossen Betrdgen, die iber dem WTO-
Schwellenwert liegen. Fir Verfahren unter diesem Schwellenwert kommt das Einladungsverfahren oder das
freihdndige Verfahren zur Anwendung. Eine Ubersicht zum Ablauf der 6ffentlichen Ausschreibung befindet sich im
Anhang.

Tabelle 1: Verfahrensarten fiir Gemeinden und Zweckverbande (ohne Bau, Auszug IV6B, 30.11.2004, 172.056.5)

Freihdndiges Verfahren < 150000 < 100000 IV6B und VROB**
Einladungsverfahren < 250000 IV6B und VROB**
Offenes oder selektives Verfahren > 250000 IV6B und VROB**

Offenes oder selektives Verfahren
(Staatsvertragsbereich)
*Schwellenwert fir Gemeinden kann vom Kanton auch tiefer gelegt werden. Information der Behorde einholen.
**Ausfuhrungsbestimmungen der Kantone zur VRGB beachten. Schwellenwerte kénnen abweichen.
***Government Procurement Agreement (WTO-Ubereinkommen iiber das éffentliche Beschaffungswesen).

>350°000* IV6B und GPA***
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http://www.swissrecycling.ch/
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https://awel.zh.ch/internet/baudirektion/awel/de/abfall_rohstoffe_altlasten/abfall/infos_fuer_gemeinden/kehricht_und_logistik/logistik_und_submission/_jcr_content/contentPar/downloadlist/downloaditems/kehrichtlogistik_f_r.spooler.download.1369130224772.pdf/faktenblatt_submission_kehrichtlogistik_2013.pdf
http://www.simap.ch/

Wissenswert: Das offentliche Beschaffungswesen in den Kantonen und Gemeinden stiitzt sich auf die kantonalen
Gesetzgebungen. Die Kantonsgesetze basieren auf der Interkantonalen Vereinbarung Uber das offentliche
Beschaffungswesen (IV6B) und deren Vergaberichtlinien (VROB). Die Interkantonale Vereinbarung (iber das
offentliche Beschaffungswesen ihrerseits stiitzt sich sowohl auf das GATT/WTO-Abkommen, die bilateralen
Vertrage mit der EU wie auch auf das Kartellgesetz (KG), das Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb und
das Bundesgesetz liber den Binnenmarkt

1.1 Umweltorientierte 6ffentliche Beschaffung

Die Fachstelle fir umweltorientierte 6ffentliche Beschaffung hat einige Hilfsmittel fir die Praxis bereitgestellt, welche
beim Einkauf von Bauwerken, Giitern und Dienstleistungen durch Gemeinden und Stadte nitzlich sind, wenn diese
umweltorientiert beschaffen mochten.



3 Anhang 1: Ablaufiibersicht 6ffentliche Beschaffung

Ablaufubersicht offentliche Beschaffung 1

Untersteht die Auftraggeberin den Bestimmungen

A uber das o6ffentliche Beschaffungswesen?

|
B Definition der Aufgabe: Um was fur ein Vorhaben

handelt es sich? Was soll beschafft werden?
'
Bestimmen der Auftragsart:
c - Lieferung
= Dienstleistung
- Bau

b
D Bestimmen des Auftragswertes

'
E Bestimmen der Verfahrensart
Offenes Selektives  Freihandges Offenes Selektives Einladungs- Freihandges
Verfahren Verfahren Verfahren Verfahren Verfahren verfahren Verfahren

Verfahren im Verfahren im Nicht-Staasvertragsbereich
Staatsvertragsbereich

!
F Festlegung der Kriterien und deren Bewertung

!
G Erstellen der Vergabedokumente

(Ausschreibungsunterlagen)

'
H Publikation oder Versand der VVergabedokumente

Erstellt nach dem Handbuch fir Vergabestellen (Kommission fir das offentliches Beschaffungswesen des Kantons Zirich, 2014)



Ablaufubersicht offentliche Beschaffung 2

H Publikation oder Versand der Vergabedokumente

| Offnung der Angebote (t)ﬁertﬁffnungsp rotokoll)
J Gesamtprﬂfun; der Angebote
K Zuschlag (gemjéxss Kriterien F)
L Beschwtardefrist
M Vertrag
4

Weiterhin fleissig entsorgen!

Erfolgsfaktoren

Damit eine dffentliche Beschaffung durch eine Ausschreibung zum Erfolg wird, missen
Zusammengefasst folgende Faktoren bericksichtigt werden:

o Korrekte Wahl des Ausschreibungsverfahrens.

o Miglichst genaue Abaschatzung des Auftragewertes ak Grundlage fiir die Verfahrenswahl
und klare Kommunik ation des Auftragsvolumens.

o Klarer Beschrieb des Auftrags (Erwartungshaltung). Es muss schon vor der Erarbeitung
der Ausschreibungsunterlagen klar sein, was erwartet wird. Somit wird eine optimale
Ubereinstimmung zwischen Angebot und Nachfrage erreicht.

o Klare und verbindliche Zuschlagsk riterien schaffen Transparenz fir die Vergabe. Die Zu-
schlagskriterien (gegebenenfalls mit Bewertungstool) schon mit den Ausschreibungsunter
lagen kommunizieren. Was mues wie _belegt” werden?

o Einholung und Studium der Ausflihrungsbestimmungen zur VREGE des jeweiligen Kantons.

m] Faktor Mensch: der fairste und beste Wetthewerb, somit auch das am besten passende
Angebot, wird mittels Objektivitat erreicht.

Erstellt nach dem Handbuch fir Vergabestellen (Kommission fir das dffentliches Beschaffungswesen des Kantons Zirich, 2014)



